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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii
constructiilor si unele mdsuri privind realizarea locuintelor, republicatd,

cu modificdrile si completdrile ulterioare”, initiata de domnul deputat
Adrian Mocanu — PSD (Bp. 539/2009).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdarilor
de constructii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
urmdrindu-se, printre altele, reglementarea competentei de emitere a
autorizatiilor de construire pentru executarea lucrarilor de constructii in
extravilanul comunelor, aceastd atributie revenind presedintilor
consiliilor judetene.

Conform Expunerii de motive, , desi aceastd schimbare a
competentei de emitere a autorizatiilor de construire pentru acele
constructii executate in extravilanul localitdtilor se incadreazd in
normele europene si nationale de descentralizare a serviciilor publice,
considerdm cd pentru aceastd atributie limita descentralizdrii trebuie sd
ajungd la nivelul consiliilor judetene pentru cd au, potrivit Legii nr.



215/2001 a administratiei publice locale, competenta gestiondrii la nivel
Jjudetean a dezvoltarii urbanistice integrate in contextul regional §i
national, precum §i structuri de specialitate prin care pot realiza acest
lucru”.

II. Propuneri si observatii

1. Precizam cd amendarea art. 4 alin. (1) (modificarea lit. a) pct. 2 si
a lit. €), precum si inserarea unei noi litere, lit. f)) vizeaza, in mod direct
in special, competentele partajate/comune in domeniu ale autoritatilor
publice locale si judetene, astfel ca, asupra acestora urmeazd a se
pronunta — in cadrul consultérii structurilor asociative ale acestora — toate
autoritatile publice locale implicate, in conditiile Hotdrarii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative
ale autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative, cu atat mai mult cu cat:

- pe de o parte, potrivit art. 45 alin. (1) din Legea nr. 50/1991, toate
autoritafile publice judetene/locale implicate — respectiv, consiliile
judetene, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, precum si
consiliile locale municipale, oragenesti si ale sectoarelor municipiului
Bucuresti — au obligatia de a organiza, in cadrul aparatului propriu,
WStructuri de specialitate” pentru indeplinirea atributiilor aflate in
responsabilitatea arhitectului-sef, functionar public cu functie de
conducere, seful compartimentului/structurii de specialitate, cu atributii
in domeniul urbanismului, amenajarii teritoriului si autorizarii executarii
lucrarilor de constructii si pentru avizarea documentatiilor prevazute de
lege, intocmirea/eliberarea autorizatiei de construire/desfiintare si
organizarea §i exercitarea controlului propriu privind disciplina in
constructii;

- pe de altd parte, potrivit art. 45 alin. (3) din Legea nr. 50/1991,
Structurile de specialitate constituite in cadrul consiliilor judetene
acordd asistentd tehnicd de specialitate, analizeazd si avizeazd cererile
depuse pentru emiterea certificatelor de urbanism §i documentatiile
pentru emiterea autorizatiilor de construire din competenta de emitere a
primarilor comunelor si oraselor care nu au constituite incd structuri de
specialitate”, in conditiile legii.

Astfel fiind, legiuitorul, inclusiv cel delegat, a avut in vedere
asigurarea realizarii atributiilor ce revin tuturor autorititilor publice
implicate - prin structurile de specialitate ale acestora — iar, in plus, pe
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langa controlul propriu al acestora, in lipsa/pand la organizarea acestor
structuri la comune/orage, intervin, pentru asigurarea realizérii atributiilor
respective, chiar consiliile judetene interesate, in conditiile legii, astfel ca
nu rezultd de unde ar putea proveni ,,riscul” nerespectdrii planurilor
urbanistice generale ale judetelor/comunelor, de care se mentioneazd in
Expunerea de motive.

Mai mult, potrivit art. 29 din Legea nr. 50/1991, controlul statului in
amenajarea teritoriului, urbanism i autorizarea executdrii lucrarilor de
constructii se exercita de catre Inspectoratul de Stat in Constructii, pe
intregul teritoriu al tarii si de inspectoratele teritoriale ale acestuia, care
dispun mésurile si sanctiunile prevazute de aceeasi lege. Astfel, in masura
in care toate autoritatile publice implicate (la nivel national si local)
asigura aplicarea legii In vigoare si asigurd controlul propriu, precum si
pe intreg teritoriul tarii privind disciplina in constructii, nu s-ar putea
vorbi despre o dezvoltare haoticd a constructiilor la nivelul judetelor,
determinatd de Legea nr. 50/1991.

De altfel, atat Legea nr. 50/1991, cat si Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului §i urbanismul, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, prevad si sanctiunile aplicabile pentru incélcarea obligatiilor
legale - inclusiv pedepsele aferente in cazul infractiunilor - in situatia
nerespectarii acestor reglementdri in domeniul vizat, si anume art. 24-26
din Legea nr. 50/1991 si respectiv art. 63" din Legea nr. 350/2001,
documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism aprobate fara
avizele prevazute de reglementirile in vigoare fiind nule potrivit art. 64
alin. (2) din Legea nr. 350/2001.

2. Prin modificarea art. 4 alin. (5) se propune ca autorizatia de
construire pentru lucrdrile amplasate in marea teritoriala, zona contigua
sau zona economicd exclusivd a Marii Negre si se emitd de citre
consiliile judetene aferente acestor zone (potrivit legislatiei in vigoare,
autorizatia de construire se emite de catre autoritatea administratiei
publice centrale competentd).

Fatd de modificarea propusa semnalam cid bogatiile de orice naturi
ale subsolului, in stare de zicimant, resursele naturale ale zonei
economice si ale platoului continental, impreuni cu platoul continental,
precum si marea teritoriald si fundul apelor maritime, constituie domeniul
public exclusiv al statului, in conformitate cu art. 3 alin. (2) din Legea
nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, si, respectiv, cu pct. 1.1, pet.

3



1.3 si pct. 1.9 din Anexa la aceastd lege, adoptata in spiritul art. 136 din
Constitutia Romaniei, republicata.

De asemenea, astfel de bunuri — de interes national (iar nu judetean)
— sunt supuse reglementarilor speciale in vigoare, in conformitate cu
dispozitiile Conventiei Natiunilor Unite asupra dreptului mdrii, ratificata
de Romania prin Legea nr. 110/1996, precum celor ale Legii nr. 17/1990
privind regimul juridic al apelor maritime interioare, al mdrii teritoriale,
al zonei contigue si al zonei economice exclusive ale Romdniel,
republicatd, astfel ca organele de specialitate ale administratiei publice
centrale (autoritatile de stat in domeniu) sunt cele desemnate sa asigure,
in numele statului romén, protectia/exercitarea drepturilor ce-i revin
acestuia asupra zonelor respective, precum si indeplinirea obligatiilor
asumate de acesta, conform legislatiei in vigoare, iar legiuitorul poate
avea in vedere si astfel de criterii la reglementarea emiterii autorizatiilor
de construire, pentru lucrarile/constructiile amplasate in astfel de zone
speciale, potrivit legii.

Avand in vedere cele prezentate anterior, precum si in lipsa unor
motiviri temeinice, apreciem cd nu s-ar putea retine propunerea
legislativa, astfel formulatd, in sensul transmiterii competentei emiterii
autorizatiei de construire de la autoritatea administratiei publice centrale
competente, la nivelul consiliilor judetene.

3. Referitor la completarea art. 26 alin. (1) cu o noua litera, lit. m),
prin care se instituie o noud contraventie, in cazul neefectudrii receptiei la
terminarea lucrarilor de constructii, inclusiv a celor realizate in regie
proprie, conform prevederilor alin. (2) al art. 37 din Legea nr. 50/1991,
precizam ca, efectuarea receptiei la terminarea lucrérilor este obligatorie
pentru toate tipurile de constructii autorizate, inclusiv in situatia realizarii
acestora, in regie proprie.

Precizam faptul ca reglementarile in materia receptiei lucrarilor de
constructii fac obiectul Regulamentului de receptie a lucrdrilor de
constructii §i instalatii aferente acestora, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 273/1994. Potrivit prevederilor acestui act normativ,
receptia lucrarilor de constructii se poate face prin acordul partilor sau, in
cazul in care partile nu ajung la un acord pentru rezolvarea neintelegerilor
ivite cu ocazia incheierii procesului-verbal de receptie, ele se pot adresa
instantei judecatoresti competente.



4. Din formularea propusad pentru modificarea alin. (4) al art. 27
rezultd inlocuirea competentei de contestare/sanctionare a contraventiilor
respective, de cétre organele de control ale Inspectoratulut de Stat in
Constructii — in dezacord cu atributiile acesteia privind controlul statului
pe intreg teritoriul tarii, prevazute la art. 29 din acelasi act normativ — cu
cea a consiliilor judetene.

5. Referitor la modificarea art. 31, in sensul stabilirii dispozitiei
potrivit careia dreptul de a constata contraventiile si de a aplica amenzile
prevazute la art. 26 din Legea nr. 50/1991 se prescrie in termen de 5 ani
de la data savarsirii faptei, in conformitate cu dispozitiile Legii
nr. 50/1991 1n vigoare, dreptul de a constata contraventiile si de a aplica
amenzile se prescriu in termen de 2 ani de la data savarsirii faptei.

Avand in vedere faptul ca, in cadrul Expunerii de motive, initiatorul
nu motiveaza necesitatea prelungirii termenului de prescriere a dreptului
de a constata contraventiile si de aplica amenzile prevazute la art. 26, nu
considerdm oportund modificarea propusa.

6. Cu privire la modificarea art. 43 lit. b), din formularea propusa
rezultd modificarea prevederilor vizdnd competenta speciald a
Ministerului  Transporturilor si Infrastructurii pentru autorizarea
executdril lucrdrilor de constructii aferente infrastructurii de transport
rutier de interes national — care constituie domeniul public exclusiv al
statului, potrivit pct. 1.12 din Anexa la Legea nr. 213/1998 — cu cea a
presedintilor consiliilor judetene, pe teritoriul judetului respectiv, cu
. avizul ministerului de resort”.

Mentiondm c3 emiterea autorizatiilor de constructii pentru
executarea lucrdrilor aferente edificarii infrastructurii rutiere de interes
national, de cdtre consiliile judetene a generat in trecut un proces
birocratic greoi si de lungd durati soldat de multe ori cu pierderea
oportunitatilor bugetare si de finantare datorita faptului ca aceste lucrari
afecteazd, de reguld, teritoriul mai multor consilii judetene, nefiind
posibild emiterea simultand a autorizatiilor de construire de citre
consiliile judetene implicate.

Astfel, consideram oportund mentinerea atributiilor de emitere a
autorizatiilor de constructii pentru infrastructura rutiera de interes
national, la nivel Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.



IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stimi,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



